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L/OPINION publique natio-
nale est souvent prise a té-
moin par de nombreux
compatriotes pour tenter
de la convaincre que la
mauvaise gouvernance fi-
nanciere, qui était une
marque bien établie dans
la conduite des affaires pu-
bliques avant 2009, se
poursuit avec les autorités
actuelles.

Il est courant, de ce point
de vue, d’entendre les
pourfendeurs de la gestion
actuelle, fonder leur argu-
mentaire sur I'idée que les
provisions inscrites dans la
loi de finances sont une
parfaite illustration de la
nébuleuse dans laquelle les
administrations finan-
ciéres, et en particulier le
ministére du Budget et des
Comptes publics, s’organi-
sent pour engloutir en
toute impunité et en toute
discrétion les deniers pu-
blics. L’examen du projet
de loi de finances 2016 a
été 'occasion pour certains
députés et sénateurs de
dénoncer « cette cagnotte
que la Direction générale
du budget et des finances
publiques entend gérer
comme elle l'entend »,
pour reprendre les mots
d’un élu.

Nous avons donc souhaité
enquéter sur ces questions,
et la récente tenue du
débat d’orientation budgé-
taire dans les deux cham-
bres du Parlement nous a
donné I'opportunité de dé-
méler le vrai du faux.

Provisions contenues dans la loi de finances

Osons engager le débat sur
la question, sans a priori, ni
passion démesurée, pour
éclairer définitivement les
citoyens sur ce qui releve
de la désintoxication ou
traduit plutét un noble
souci de prudence dans
I'architecture budgétaire.
La loi organique relative
aux lois de finances et a
I'exécution du budget
(LOLFEB) du 21 mai 2015
prévoit désormais une ré-
partition des crédits bud-
gétaires par missions et
programmes. Parmi les dif-
férentes missions, il y en a
une qui attire particuliére-
ment l'attention de nos
élus : il s’agit de la mission
N° 23 qui accueille en son
sein la dotation liée a la
provision, conformément
aux dispositions de I'article
38 de la loi précédemment
mentionnée.

Mais que dit la LOLFEB ?
Notre constitution finan-
ciére impose aux adminis-
trations en charge de
I’élaboration du budget de
prévoir une enveloppe
destinée a aider en cas de
dépense accidentelle et im-
prévue. Pour les spécia-
listes des finances
publiques, il s’agirait en
réalité de dépenses non ré-
currentes et accidentelles
que l'administration ne
pouvait prévoir au mo-
ment ou elle élaborait son
budget. Nous le constatons,
contrairement a certaines
idées recues, l'institution
de la provision ne reléve
point d’'une gymnastique
budgétaire tendant a dé-
tourner des crédits vers
des objectifs non avoua-
bles. C’est une précaution
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La réalité des faits
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Il est exigé au ministere du Budget de prévoir dans la loi des finances une enve-
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loppe destinée aux dépenses imprévues.

que le législateur a lui-
méme prise. Cela est guidé
par un principe de pru-
dence.

PROVISIONSe Mais il de-
meure incontestable que «
cette enveloppe destinée a
I'imprévu », qui s’éleve a
375 milliards de francs
dans la loi de finances
2016, a suscité une grande
curiosité de la par de cer-
tains élus qui, lors des tra-
vaux en commissions,
souhaitaient s’en servir
comme variable d’ajuste-
ment, pour modifier la ré-
partition qui leur était
proposée par lexécutif.
Mal leur en a pris...En effet,
nous nous sommes pro-

Téléphonie mobile
Azur se dote d'un

nouvea
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L'inauguration officielle de
ce bdtiment, situé en plein
cenftre-ville, non loin du
"Campagnard" s'est dérou-
Iée vendredi dernier en
présence de quelques par-
tenaires de l'opérateur de
téléphonie mobile, ainsi
que de nombreuses per-
sonnalités.

TERMINEES, les tracasse-
ries pour les abonnés Azur.
Depuis le lancement des
opérations sur ce réseau,
en 2009, ses clients étaient
en effet partagés entre
I'Agence commerciale du
Haut de Gué-Gué et celle
du Centre-Ville (face au
PMUG). Désormais, cette
société de téléphonie mo-
bile possede un nouveau
siege. Celui-ci est situé en
plein centre-ville (Campa-
gnard). L'ouverture offi-
cielle de ce Dbijou
architectural a eu lieu ven-
dredi dernier sur le site
méme, en présence de cer-
tains partenaires ainsi que
plusieurs personnalités
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La coupure du ruban symbolisant l'installation de

I'opérateur Azur dans ses nouveaux batiments.

dont le directeur de cabi-
net du ministre de I'Econo-
mie numérique et de la
Poste, Daniel Mboulou Eyi.
Coupure symbolique du
ruban et visite guidée des
nouveaux locaux de la so-
ciété ont constitué les
temps forts de ladite céré-
monie.

Occasion pour le directeur
général d'Azur, Georges
Akoury, de planter le
décor: " les raisons de ce
déplacement sont simples
: concentration de l'acti-
vité, regroupement des
services pour une prise en

charge plus optimale de
notre clientéle et nos par-
tenaires. Cette position
géographique étant straté-
gique et appropriée pour
notre activité qui exige
chaque jour de construire
la proximité avec le
consommateur”.  Avant
d'ajouter que cette action
est par ailleurs la preuve
d'une vitalité et d'une vo-
lonté de demeurer un ac-
teur dans le secteur du
mobile, au moment ou des
grandes mutations inter-
viennent encore sur ce
marché.

curé le détail constitutif de
la mission provision car il
ne s’agit pas en réalité
d’une véritable « provision
». Les chiffres avancés peu-
vent induire en erreur le
lecteur imprudent. Il est
vrai que lorsqu'’il est ques-
tion d’'une enveloppe glo-

bale pour prévoir
I'imprévuy, il ne saurait y
avoir de détails a

priori...sinon nous serions
dans le domaine du prévi-
sible. Or, d’apres les docu-

ments consultés lors de
notre enquéte, le montant
de la provision, tel que pré-
senté, s’explique par la né-
cessité de sécuriser une
partie des dépenses liées
au Titre 2, c'est-a-dire des
salaires...

Ainsi dans la loi de fi-
nances 2016, sur les 375
milliards destinés a la Pro-
vision, plus de 350 mil-
liards concernaient des
dépenses de personnel. Il
va sans dire que la vérita-

ble Provision avoisine au
final les 25 milliards, c'est-
a-dire peu de chose au re-
gard du niveau du budget
fixé a plus de 2 626 mil-
liards et encore infiniment
peu en comparaison des
provisions des exercices
antérieurs, notamment
entre 2012 et 2014 ou les
cours du pétrole étaient
particuliérement élevés.
Toutefois, nos interlocu-
teurs au ministere du Bud-
get nous ont assuré qu’en
principe les crédits de la
mission provision ne sont
pas destinés a financer des
dépenses a venir, préala-
blement identifiées, méme
si ce mécanisme demeure
efficace pour les sécuriser,
dans la mesure ot les cré-
dits ne peuvent directe-
ment s’exécuter dans cette
mission.

En outre, un travail est en
cours entre les ministéeres
en charge du Budget et de
la Fonction publique, pour
procéder a la ventilation
des crédits des personnels
au sein des différents pro-
grammes, pour étre en to-
tale cohérence avec I'esprit
de la budgétisation par ob-
jectifs de programme et
rendre la  provision
conforme a ce qu’elle de-
vrait étre en réalité : une
enveloppe de crédits bud-
gétaires permettant de
faire face aux dépenses ac-
cidentelles et imprévues.
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DIRECTION NATIONALE DES ASSURAMNCES
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