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Commission bancaire d'Afrique centrale / Régulation des EMF
Des textes réglementaires qui réforment la micro-finance

WN.
Librevile/Galbon

Les nouveaux fextes régle-
menfiaires sur la micro-fi-
nance voni bouleverser les
mauvaises habifudes, as-

sainir ef redorer ce secfeur,
el redonner plus de
confiance a la clienféle. La
Cobac a animé un sémi-
naire a l'effef de vulgariser
/e nouveau caare juridique.

C’EST une réforme ma-
jeure du secteur de la
micro-finance qui est

Cobac /Cadre juridique et
réglementaire

Les points saillants de la
nouvelle réglementation

Innocent M'BADOUMA
Librevile/Caloon

LES changements majeurs
impliquant le nouveau
cadre des EMF concernent
'organisation de l'activité
des entreprises de micro-
finances, notamment la
suppression des EMF indé-
pendants de la premiére
catégorie, désormais réser-
vée exclusivement aux éta-
blissements en réseaux, la
forme juridique des EMF,
le régime des agréments,
des autorisations préala-
bles, le capital social mini-
mum désormais exigé des
EMF, la gouvernance des
entreprises de micro-fi-
nance, leur contrdle in-

terne, ainsi que le
traitement des EMF en dif-
ficulté.

Cela était nécessaire car «
le cadre réglementaire ac-
tuel mis en place en 2002 a
montré ses limites. Les ré-
sultats des différentes en-
quétes sur place diligentées
par la Cobac aupres des éta-
blissements de microfi-
nance ont mis en exergue
plusieurs faiblesses du dis-
positif en vigueur », a dit
Abbas Mahamat Tolli. Ces
faiblesses englobent no-
tamment « la gouvernance
des établissements de
micro-finance, les formes
juridiques  associées a
chaque catégorie d’EMF, les
modalités de modifications
de leur situation juridique,
le dispositif de contréle in-
terne, le role des commis-
saires aux comptes et les
normes prudentielles », a-t-
il expliqué.

Pis, la dégradation des por-
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Séminaire Cobac du 26 juin 2018, Hotel Fébé-

tefeuilles de certaines EMF,
leur manque de viabilité, la
cessation des activités
suite a des défaillances
graves, ont montré la né-
cessité de renforcer la sur-
veillance du secteur car,
dira-t-il, « certaines contre-
performances sont suscepti-
bles de mettre a mal la
stabilité financiere de la
sous-région ». Le poids des
EMF au sein de la Cémac
devient tel qu'une surveil-
lance plus stricte s'impose.
En effet, les EMF, ce sont
700 établissements de
micro-finance agréés, dont
les données cumulées font
ressortir un total bilan de 1
158 milliards de francs, un
total de dépot de 907 mil-
liards, et des encours cré-
dits bruts de 582 milliards
de francs, au 31 décembre
2017.

La Cobac a accordé un
délai de deux ans maxi-
mum a l'ensemble de ces
établissements, a compter
du ler janvier 2018, afin
qu'ils se conforment au
nouveau cadre réglemen-
taire, Pour prendre un
exemple, l'augmentation
du capital se fera par pa-
lier, chaque ler janvier
pour les EMF de 2e et 3e
catégories. Ainsi, pour les
EMF de 2e catégorie, le ca-
pital doit passer de 50 a
100 millions de francs en
janvier 2018, puis a 300
millions au 1ler janvier
2021, et, pour les EMF de
3e catégorie, le capital sera
compris entre 25 millions
et 50 millions au 1ler jan-
vier 2018, avant de termi-
ner a 150 millions de
francs au plus tard le ler
janvier 2021.

Yaoundé. Les dirigeants des EMF sensibilsés d la
nouvelle réglementation.

entrée en vigueur en jan-
vier 2018, en Afrique
centrale. Elle a été mieux
vulgarisée le 26 janvier
2018, a 1’'hdtel Mont-
Fébé (Yaoundé), par la
Commission bancaire de
I’Afrique centrale
(Cobac). Le nouveau dis-
positif réglementaire re-
looke 1'environnement
de l'activité de micro-fi-
nance, quant aux condi-
tions de son exercice et
de son controdle, au sein
de la Communauté éco-
nomique et monétaire de
I’Afrique centrale
(Cémac).

Ces nouveaux textes sont
le fruit d'un long proces-

sus. Ainsi, les 24 et 25
novembre 2016, une
réunion élargie a des
consultations pluri-par-
tites s'est tenue a Libre-

ville. Puis, le 27
septembre 2017 a
Douala, les nouveaux

textes ont été adoptés
par le Comité ministériel
de [I'Union monétaire
d’Afrique centrale.

Al'effet de les vulgariser
aupres de la Commu-
nauté, la Cobac a donc
organisé, le 26 juin 2018,
a Yaoundé une rencontre
d’échanges avec plus de
400 professionnels
d’établissements de
micro-finance (EMF), les

commissaires aux
comptes, les administra-
tions de tutelle, les uni-
versitaires et la presse
de la sous-région. Cette
rencontre a aussi permis
un partage d'expériences
et de connaissances au-
tour de trois thémes, a
travers trois panels de
discussion : (1) « les re-
gles de constitution, acti-
vités autorisées,
agrément et modification
de situation juridique »,
(2) « le gouvernement
d’entreprise, le contréle
interne et la supervision
des EMF », enfin, (3) « le
traitement des créances
et les activités des com-

missaires aux comptes ».
Abbas Mahamat Tolli,
président de la Cobac, a
déclaré a l'occasion que
I’entrée en vigueur du
nouveau cadre régle-
mentaire va induire des
mutations profondes sur
la situation des EMF. «
Tant au plan du dévelop-
pement de l'activité de la
micro-finance, qu’a celui
de I'encadrement et de la
supervision du secteur
dans la Cémac », avec
pour objectif principal la
protection des épar-
gnants, et la constitution
des  entreprises de
micro-crédits plus so-
lides et dynamiques.
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i. La Aépubligue Gabonaise a regu un prét da la Bangua In-
temationale pour la Reconsiruction @ e Divaloppaemant
{BIADY en wue da finencar ke colt du Propat de Développament
des Compelences &f &a 'Employvabilié (PRODECE) of S& pro-
pose d'uliliser une parie des fonds da ce prét pour afectuer
les paiements autorisés au tire des confrata de consulants.
La Banque n'effecivera les paiements qu'a la demande de
IETAT Gabonats eprés avowr approuse lesdits pelements,
conformement aux clauses o condions de "accord de fman
cement. Ledd accord de finencement interdit tout neirad du

compte de pri# desting au painment de loule personne phy-
siqua ou morele, ou de boule importation de foumnituras
larsquee, Bdil pasemeant, au ladile imporation, lombe sous e

coup d'una interdickion prononcée par le Consail de Sécurnité
de Ndrganisation des Nations Limnses, au lite du Chapitre VI
de la Charte des Nations Linies. Aucuna partie autra que
IETAT Gabonals ne peut e prévaloir de 'un queltonque das
droats slipukis dans 'accord de inancesment ni préfendre de
tenir une créance su les fonds provenant du préd.

2. Le Gowvernemend Gebongis & travers I'Unité de Coording-
tion du Progel de Développement des Compéltences af de
I'Employabilité (UCP-PRODECE) sollicite les sarvices d'un
Consullant individuel charge de la valdalion de & siralége de
realsation de 'enquéie nationake sur l'amploil & le sackaur in-

3. Le Consultant aurg pour mission IZI'EI‘EllijEI I'ensamble das
documents édaboras par la Cellule technigue, et de formuler
des recommandalions suscepiibles de compléter at d'affiner
la mathodalogie glabala de Nenquite ainsi que les diférentes

Dwa {agon spéciligus, le consultant devra :

+ gnaly=ar las supports congus pour la réalisation de 'opara-
tion el proposer les amélorations uliles |

« gxammar at valider la nole conceptuslle

+ analyser et valider le document de méthodologie |

+ drwaluer gl valider le budged proposs ;

+ analyser et valider les différentes phases de résksation de

4. L PRODECE irvile ks consuliams individuess dligilag &
manifestar leur mbérdt & tournir les service decrits d-dessus
Les Consaltams imérasshs dorsent Badrmr 16 nfarmations dé-
mantrant qu'ils possadent kes gualifications requises et une
axpérience parlinente pour Nexécution desdils Serices. Ces
informations doivant étre fourmeas au moyan d'un dossaar com

- une lettre de candidature adressés au Coordonnateur de
- las copees cerlifidées confarmes des diplémes

- las attestations da service fail

Mo de référence @ AMICSM1-2018/UCP-PRODECE du 30/07/2018

5. Les crigras o8 sekeclion sont

= @ira fulaire dun dipkemss univarsitaire en Statistoque ou o
mographes ou d'un dipltme &gquivalent (minemum BAL + 5)

= avoir une exparience professionnells d'au moins B ans en
mialidre denqudles Sur Pamploi e e sechenr infoernal |

= avolr 10 ens d'sxpérienca dans las techmques de sondage,
da collecta, de miss an geuvne des oulils de traitamend de don
riseg statistiques & de gestion des données sur 'emplol |

= Bvpir condud Bu mains 3 missions dexécution de grandes
aidralions de collecla dé donnbes sur emplal -

= une expénence dans les projets de dévelcppement finances
par ks baillews de fonds sarad un atouw

B. Il est porié 4 I'ettention des Consultants que las dispositions
du paragraphe 1.9 des - Deciives ; Sélection ¢ Emploi de
Consultarts par les Emprantews de |a Bangue mondiale dans
le cadra des Préis de |la BIRD at ges Crédits et Dons de I'AID
w Wersaon de Janvier 2011 révisées en 2014 s"appluent, el
notemment les dispositons de I clause 1.13(d) desdites Di-
rectives (disponibles sur b site web de ka Banque Mondials
hittgfihweasey weorldbank.org).

7. Un Gonsultan! sara seleclicnne selan by mdfhode de Salac
lion de Corsulant Indesdued (C1) 12k s déecrile dans les [H-
rectives da Consultans

E. Lea Coraulants intéressss pauvant abdanir des informa-
tions suppldmeantaires of s termas de refarence (TDR) a
I'gdrasse ci-degsous @ Unibe de Coardinglion (UCR), B.F .
1268 Libraville — Gabon ; ou par taphone aun® + 24104 49
B2 94001 44 28 TE 1 aus heures suivanies - de b0 a 15h30
(haure locale) ; et par courrier dlecironsque & © ucp.progeca-
gabaon@gmail com ;

Les plis poreront la mention suivante « MANIFESTATION
VINTERET FOLIR LE RECELUTEMENT I'UMN CONSLULTANT
IMDIVIDUEL CHARGE DE LA VALIDATION DE LA STHATE-
GIE OF REALISATION DE L'ENCGUETE HATIOMALE SUR
LEMPL ET LE SECTELR INFOEKEL AU GABON
GABON =,

B, Les manifesiations dinlerd acrites en francais an tros 103)
exemplairas (un onginal &1 deaux copies] doivent lre dépa-
aiEs & Fadresse ci-dessous an AT SELTIIHE il Er COUTIEL Ou
par anvol électronigue sulvi d'accusé de récaption, au plus
tard le 14 agdt 2018 & 13 heures 00 (hewre locals)

1. L'adresse & Iequalle |l est 1 rafarence Cl-08E50s 8sl !

I'Units ga Coondinatien |LMCP) du PRODECE
B.P. : 1268 Lioraville - Gabon
Quartser Haul des Gue Gue {i cibe du RAPAC,
ancien sage Az
Tel 00 24104 49 62 94/ 44 28 7
eimail : peppredecegaban@gmail.eom




