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Enjeux et défis de I'ouverture des frontiéres dans la CEMAC : le cas du Gabon
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Introduction générale

LA frontiére des Etats est issue des
Traités de Paix de Westphalie de
1648 qui ont marqué la fin de la
Guerre de Trente Ans en Europe
(1618-1648) et cette frontiere éta-
tique affirme le principe de souve-
raineté absolue des Etats-Nations.
En effet, «I’Etat-Nation » admet le
partage des territoires et consacre
la « frontiére linéaire » ou « fron-
tiere-ligne ». Cette linéarisation des
frontieres due a 'émergence de la
conscience nationale est étroite-
ment liée au territoire de 'Etat dont
elle marque la limite. Ainsi, le prin-
cipe de souveraineté et son expres-
sion territoriale, qu’est la frontiére
nationale ou internationale, ren-
voient tant a I'égalité des Etats,
qu'aux principes d’organisation des
relations internationales qui furent
internationalisés durant la coloni-
sation européenne d’autres conti-
nents.

En effet, la frontiere qui est une li-
mite séparant au moins deux sou-
verainetés reste une notion
polysémique qui a suscité ou sus-
cite encore des débats scientifiques.
Dans son analyse du fait frontalier,
lalittérature économique classique
1, qui fut influencée par le contexte
économique et politique de I'entre-
deux-guerres (1ére et 2e guerres
mondiales) marqué par les
contraintes des frontiéres sur les
échanges et les risques d’invasion
militaire, insiste sur les effets de la
frontiére comme barriére, consti-
tuant un lourd handicap pour le dé-
veloppement des régions
contigués. Cependant, les études
empiriques réfutent cette vision né-
gative en indiquant que leffet
contemporain de la frontiere est
moins négatif que ne le laissent
supposer les préjugés hérités du
passé. Les régions frontalieres ne
sont donc pas systématiquement
défavorisées en terme de crois-
sance économique.

Par ailleurs, la conception militaire
et géopolitique de la frontiére dé-
veloppe le concept de « zone fron-
tiere » qui désigne, pour les
strateges, une ligne de défense et
d’attaque et souligne l'idée d’af-
frontement, de conflit permanent
ou latent et de la rupture au niveau
des frontieres étatiques. Cette vo-
cation militaire de I'espace fronta-
lier en faisait une zone de
manceuvre, un glacis ou zone de
protection. Dans ce contexte géos-
tratégique, les zones frontalieres
sont soumises a de fortes
contraintes qui pénalisent leur dé-
veloppement.

Mais la frontiére est devenue une
zone dotée d’'une certaine épaisseur
avec l'implication des géographes
dans 'aménagement du territoire.
Cette évolution correspond aussi,
dans les faits, a la pacification de
nombreuses frontiéres, qui ne sont
plus vues comme des lignes de
front militaire mais comme des li-
mites dans toute la neutralité du
terme. Leur étude peut dés lors étre
envisagée dans un contexte autre
que militaire en considérant d’au-
tres dimensions de la frontiére, no-
tamment son role de filtre ou sa
fonction de zone de contact, qui font
des frontiéres des facteurs de déve-
loppement ou des ressources stra-

tégiques et vitales pour les popula-
tions locales et les pays.
Parallelement, les termes qui dési-
gnent cet espace évoluent. IIs tra-
duisent les mutations de la réalité
des frontiéres et essaient d’en ren-
dre compte. Ainsi, le terme de
«zone frontaliére » cherche a souli-
gner le développement écono-
mique des territoires nationaux
vivant de part et d’autre de la fron-
tiere. Alors que la « zone transfron-
taliere » insiste sur les mutations
fortes qui affectent les frontieres et
leurs espaces environnants. Ces
frontieres ne sont plus des bar-
riéres, mais des lieux d’interfaces et
d’échanges. Cette mutation de la
réalité des frontiéres vise, en défi-
nitive, leur apaisement et leur ou-
verture ou leur dépassement en
amenantles Etats a les désacraliser
par le reglement pacifique des
conflits et par l'intégration régio-
nale et transfrontaliére.

Cette analyse préalable permet
d’affirmer que la formation histo-
rique des frontieres et des Etats
africains actuels résulte de 'expor-
tation du modéle européen de
I'« Etat-Nation » durant la colonisa-
tion du continent noir. En effet, la
frontiére linéaire était inconnue en
Afrique avant l'arrivée des Occi-
dentaux puisque la frontiére y dési-
gnait la limite du terroir d'une
communauté et constituait un lieu
de rencontres et d’échanges entre
communautés voisines, ou fron-
tiere-zone. Mais la colonisation en
détruisant les Etats précoloniaux et
les sociétés sans Etat avait promu
les Etats africains actuels qui sont
calqués sur le modele étatique eu-
ropéen avec des frontieres recon-
nues et renforcées par la charte de
I'OUA de 1963 consacrant '« intan-
gibilité des frontiéres héritées de la
colonisation », ainsi que par les
textes de 'ONU.

Ainsi, les frontiéres du Gabon, fixées
lors de son indépendance le 17 aofit
1960, furent définies par plusieurs
conventions signées entre les puis-
sances coloniales de la région
(France, Espagne, Allemagne). I
s’agit de la convention signée a
Parisle 27 juin 1900 entre la France
et’Espagne pour la délimitation de
la frontiére entre le Gabon etla Gui-
née équatoriale actuelle et de la
convention du 18 avril 1908 passée
entre la France et]’Allemagne pour
la frontiere entre le Gabon et le Ca-
meroun. Mais la frontiére entre le
Gabon et le Congo fut définie suc-
cessivement par les arrétés du 28
mars 1937, du 20 novembre 1941
et du 06 aotit 1945 du Gouverneur
Général de I'Afrique Equatoriale
Francaise (AEF) puisque son tracé
variait suivant les nécessités admi-
nistratives et économiques de la co-
lonisation. Finalement, le Gabon
indépendanta 267.667 km2 de su-
perficie et 2.551km de frontieres
terrestres dont 1.903Km de fron-
tiere avec le Congo, 350km avec la
Guinée équatoriale et 298km avec
le Cameroun. Ces frontiéres sépa-
rent notre pays a trois autres sou-
verainetés de la CEMAC.

Dans cette zone CEMAC, I'ouverture
des frontiéres a été décrétée par le
Sommet des Chefs d’Etat et de Gou-
vernement le 31 octobre 2017 a
Ndjamena au Tchad. Celle-ci serait
une réponse durable au développe-
ment des nationalismes au sein ou
autour des frontiéres al'origine des
tensions et conflits entre Etats. Ce
dépassement des frontiéres semble
donc étre une promesse de paix du-

rable dans la CEMAC en impliquant
I'abandon des nationalismes en vue
de la désacralisation des frontiéres
nationales, et de linstauration
d’une véritable intégration régio-
nale et transfrontaliere. Il permet-
tra des initiatives de coopération
transfrontaliere visant a rendre les
frontiéres plus perméables et a en
faire des facteurs de développe-
ment, donc des zones cibles des po-
litiques économiques et
d’aménagement.

Il faut tout de méme souligner que
ces mutations des frontiéres sont
porteuses de nouvelles opportuni-
tés, de nouveaux problemes et de
nouvelles menaces et modifient la
signification  stratégique  du
controle du territoire et la capacité
de défense et de sécurisation des
pays, de leur souveraineté et de leur
autorité dans les secteurs sociaux et
économiques. Elles suscitent le par-
tage des souverainetés dans le
cadre de la coopération régionale,
de 'aménagement et du dévelop-
pement transfrontaliers et amenent
certains a parler de 'indéfendabi-
lité des frontieres étatiques et de la
nécessité d'une redéfinition des
conditions de défense et de sécurité
des frontieres.

Apres avoir présenté la situation
tres préoccupante des zones fron-
talieres gabonaises etl'inadaptation
de nos politiques publiques aux
mutations de la réalité des fron-
tieres, nous proposerons enfin une
politique publique transfrontaliere
pouvant permettre a notre pays de
relever les défis de cette ouverture
des frontiéres dans la zone CEMAC
constituée du Gabon, du Cameroun,
de la Guinée équatoriale, du Congo,
du Tchad et de la Centrafrique.

I. La situation tres préoccupante
des zones frontaliéres gabo-
naises : des constats

Les zones frontalieres gabonaises
connaissent une situation tres
préoccupante qui se traduit par
leur désert humain, leur marginali-
sation et leur retard de développe-
ment.

1.1. Le désert humain des zones
frontaliéres gabonaises

En effet, nos zones frontaliéres
avaient une population estimée a
304.655 habitants sur plus de 1,5
million d’habitants en 2003 répar-
tie dans sept (7) provinces fronta-
lieres, dix-neuf (19) départements
frontaliers et dix-neuf (19) villes
frontalieres (RGPH, 2003). Les don-
nées démographiques de 2013 par
départements confirment le désert
humain de nos zones frontalieres
avec 478.129 habitants sur 1,8 mil-
lion de la population gabonaise
puisque celles-ci connaissent tou-
jours une situation sociale et éco-
nomique trés préoccupante.

1.2. Des zones frontaliéres mar-
ginalisées et en retard de déve-
loppement

Les zones frontaliéres gabonaises
sont marginalisées et en retard de
développement parce que l'appa-
reil politico-administratif national
considere encore les frontiéres
comme des obstacles pour le déve-
loppement économique et social.
Cette vision négative empruntée
aux théories économiques clas-
siques et a I'analyse militaire et géo-
politique de la frontiere perdure
dans la haute administration. Celle-
ci aamené les autorités gabonaises
a vivre dans l'obsession des fron-

tieres qu'il fallait protéger contre les
menaces venues des pays limi-
trophes. En termes d’'aménagement
du territoire, cela a conduit a
concentrer dans les provinces fron-
talieres les camps militaires, les
postes de Gendarmerie et un cer-
tain nombre de postes administra-
tifs chargés de I'encadrement des
populations. Méme si certains d’en-
tre eux sont devenus des départe-
ments, des districts et des
communes urbaines.

Cette obsession des frontiéres a en-
fermé I'administration gabonaise
dans une vision passéiste qui n’a
pas permis a nos politiques pu-
bliques de prendre en compte les
préoccupations transfrontaliéres.
Elle a, ainsi, privé la Nation gabo-
naise d'une vision stratégique d’en-
semble pour résoudre les
problemes d’emploi, d’'aménage-
ment du territoire, de transport,
d’acces aux soins de santé et d’édu-
cation qui se posent aussi au quoti-
dien a nos concitoyens des zones
frontalieres. Cest pourquoi le
Gabon n’a pas de stratégies de dé-
veloppement frontalier et d'une po-
litique transfrontaliere. Cette peur
des frontieres a donc conduit a leur
oubli total et, par conséquent, a leur
manque de dynamisme actuel ou
de compétitivité en termes écono-
miques et en infrastructures de
base. Méme la zone frontaliére
Nord qui est la plus dynamique du
pays ne bénéficie pas d'une inter-
vention publique particuliére.

IL. Des politiques publiques na-
tionales inadaptées aux muta-
tions de la réalité des frontiéres
Nos politiques publiques sont ina-
daptées aux mutations de la réalité
des frontiéres étant donné qu’elles
n’intégre pas les dynamiques trans-
frontalieres et ne les orientent pas.

2.1.Une frontiere en mutation: la
frontiére Nord du Gabon

En effet, la frontiere Nord du Gabon
estun exemple de frontiére en mu-
tation qui devient progressivement
un facteur de développement ou
une ressource stratégique et vitale
pour les populations locales et le
pays. Elle forme avec les frontieres
terrestres du Sud-Cameroun et de
I'Est de la Guinée équatoriale la
zone des trois frontiéres dans la
CEMAC. Ces frontiéres communes
ne sont plus des lieux d’affronte-
ment et des barriéres infranchissa-
bles (zones frontieres), mais elles
sont, depuis la décennie 1990, des
aires ou des zones avec une cer-
taine épaisseur pour permettre le
développement économique entre
les trois secteurs frontaliers natio-
naux. Cette mutation est le résultat
du processus d’intégration régio-
nale et de la relative stabilisation et
pacification des frontiéres entre le
Gabon, le Cameroun et la Guinée
équatoriale.

En effet, la transfrontalité ethnique
Fang, c’est-a-dire, la présence des
Fang au Sud-Cameroun, au Nord-
Gabon et a I'Est de la Guinée conti-
nentale favorise I'apaisement des
conflits frontaliers et la réalisation
des échanges sociaux et commer-
ciaux. De plus, 'aménagement des
ponts en béton sur la Kye a Mebo’o
et a Meyo-Kye et sur le Ntem a
Eboro et a Ngoazick et des routes
bitumées pour relier les trois pays
physiquement et désenclaver le
Sud-Cameroun, les aménagements
urbains (modernisation d’Ebebiyin,
création de Kye-Ossi) et leurs rela-

tions de bon voisinage depuis les
années 1980 contribuent aussi a
apaiser les tensions politico-diplo-
matiques entre eux et a favoriser le
développement des activités éco-
nomiques et la vie de part et d’au-
tre de leurs frontiéres terrestres. Ils
ont donc concouru a la genése des
trois zones frontaliéres formant la
zone des trois frontiéres.

Mais ces zones frontaliéres fonc-
tionnent encore comme des «fron-
tieres-filtres» puisqu’elles trient
toujours les flux et mettent encore
cote-a-cote les systémes politico-
institutionnels et économiques dif-
férents. Cette frontiere-filtre
évoque l'important concept de
rente différentielle qui permet par
exemple de jouer de fagon optimale
sur les différences de prix ou de sa-
laire en zones frontalieres. Ces phé-
nomenes de rente constituent pour
les salariés et pour les consomma-
teurs et les entreprises, un «avan-
tage comparatif» qui compense les
inconvénients des « effets-bar-
riéres ». Mais la zone frontaliere de
chaque pays définit encore ses pro-
pres stratégies de développement.
Il est indispensable que ces trois
zones frontaliéres distinctes coope-
rent davantage pour amplifier le
processus de mutation en cours.
Avecles progres de I'intégration ré-
gionale dans la CEMAC et la créa-
tion de la zone des trois frontiéres,
C'estla « frontiere-ouverte » qui est
recherchée. Cette frontiére-ouverte
se caractérise par la prédominance
dela fonction de contact ou d'inter-
face entre les trois systémes poli-
tico-institutionnels ou
sous-systémes socioéconomiques.
Dans ce contexte, le développement
des trois zones frontaliéres ne sera
plus déterminé par le différentiel
politico-institutionnel, et donc par
les «rentes de positions positives ou
négatives» dues a l'appartenance
de tel ou tel pays, mais bien par la
«rente de position », C'est-a-dire, les
avantages comparés de 'ensemble
des trois zones frontaliéres. C'est
dans l'apparition d'une solidarité
stratégique entre les cotés gabo-
nais, camerounais et équato-gui-
néen de la zone des trois frontieres
que va s’effectuer le basculement
d’une logique de juxtaposition d’es-
paces frontaliers a celle d’émer-
gence d'une zone et d'une
communauté transfrontalieres.
Autrement dit a la fin de ce proces-
sus, les zones frontalieres came-
rounaise, gabonaise et
équato-guinéenne de la zone des
trois frontieres devront s’effacer
pour donner naissance a une seule
et unique véritable zone transfron-
taliere. Celle-ci impliquera une cer-
taine continuité spatiale et cela
supposera que les trois cotés de la
zone des trois frontieres unissent
leurs forces dans le cadre de projets
etde services transfrontaliers. Cette
zone des trois frontieres devra ainsi
garantir la paix civile, le bon voisi-
nage entre les trois pays et les or-
ganisations dynamiques. A suivre
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